
Аналіз
регуляторного впливу до проекту регуляторного акта - рішення

Миколаївської сільської ради «Про затвердження Правил утримання
домашніх тварин на території населених пунктів Миколаївської сільської

ради»

Назва  регуляторного  акту:  проект  рішення Миколаївської  сільської
ради  «Про  затвердження  Правил  утримання  домашніх  тварин  на  території
населених пунктів Миколаївської сільської ради».

Регуляторний орган: Миколаївська сільська рада.
Розробник  документа: виконавчий  комітет  Миколаївської  сільської

ради.
Аналіз  регуляторного  впливу  підготовлено  на  виконання  норм  Закону

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської
діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного
акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004
року №308 (зі змінами).

І. Визначення проблеми

Основні  вимоги  до  утримання тварин визначені  Законом України  «Про
захист тварин від жорстокого поводження» і передбачають утримання тварин в
умовах, що відповідають їх біологічним та індивідуальним особливостям.

Цей  регуляторний  акт  направлено  на  забезпечення  дотримання  вимог
законодавства  України  та  врегулювання  правових  відносин  між  органами
місцевого  самоврядування,  мешканцями,  суб’єктами  господарювання,
профільними  комунальними  підприємствами  та  іншими  суб’єктами, що
утримують тварин.

Загальна кількість мешканців (населення) на території Миколаївської сільської
ради становить 5099 осіб, від багатьох з них включаючи і депутатів надходили як
усні так і письмові звернення до сільської ради з приводу агресивної поведінки,
нападів та  різкого зростання кількості безпритульних тварин (собак) -  (таблиця 1).

Таблиця 1
Кількість звернень

мешканців щодо
Кількість звернень 

2021 рік 2022 рік 2023 рок
нападів  безпритульних

тварин
4 3 3

нападів домашніх тварин 1 2 1

Усього: 5 5 4

За період з 01.01. 2021 по 1.01.2024 року на території Миколаївської сільської
ради  складено  адміністративних  протоколів  на  власників  домашніх  тварин  за
порушення вимог законодавчих та  нормативно-правових актів  щодо утримання
собак :

-2021 -2
- 2022 рік - 4 ;
- 2023 рік - 5 (таблиця 1.1.)



Таблиця.1.1
Кількість складених адміністративних протоколів 

 (ст. 154  Кодексу про адміністративні правопорушення)
2021 рік 2022 рік    2023 рік

2 4             5

Запровадження  запропонованого  регуляторного  акта  вимог надасть
можливість створити умови для належної життєдіяльності мешканців громади,
забезпечить  поліпшення  санітарного  та  епізоотичного  стану,  змінить
громадську думку на користь цивілізованого, гуманного та етичного ставлення
до  тварин,  що  вплине  на  виховання  зростаючого  покоління  й  мешканців
громади  та  підвищення  моральної  відповідальності  в  суспільстві,  сприятиме
врегулюванню  питань  нападів  безпритульних  тварин  (собак),  посиленню
контролю за дотриманням вимог нормативно-правових актів щодо утримання
домашніх тварин на території населених пунктів Миколаївської сільської ради.

До  збільшення  кількості  безпритульних  тварин  могла  привести  низька
відповідальність мешканців,  суб’єктів  господарювання  власників  домашніх
тварин.

Кількість  щеплених та карантинованих тварин
Таблиця.1.2

Кількість*
Кількість

2021 рік 2022 рік  2023 рік
щеплених тварин 2050 2000 1881
карантинованих тварин 0 0 0
Усього 2050 2000 1881

*за оперативними с даними  Сумської районної ветеринарної лікарні Сумської області, 
Дія  регуляторного  акта  буде  розповсюджуватися  на  власників  тварин  -

мешканців громади та суб’єктів господарювання.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема та яку передбачається

розв’язати шляхом прийняття регуляторного акта.
Таблиця 2

Групи (підгрупи) Так Ні

1 2 3
Кількість  мешканців

(населення)  в  Миколаївській  ТГ
становить 5099 осіб 

-  Підвищення  безпеки  життя  та
здоров’я  мешканців  шляхом
зменшення  кількості  нападів
безпритульних  тварин  на  вулицях
громади;  (показники  наведені  в
табл. 1);
-  забезпечення  питання  повод-
ження з домашніми тваринами та їх
утримання  в  громаді  власниками
домашніх  тварин. (показники
наведені в табл. 1.1.;  стаття 154
Кодексу  України  про
адміністративні  правопорушення

__



(далі - КУпАП);
-  виховання  гуманного  ставлення
до тварин;
-  покращення  санітарно-епі-
зоотичного  стану  населених
пунктів;
-  урегулювання,  вирішення
проблемних  питань  і  конфліктних
ситуацій,  пов’язаних з утриманням
домашніх  тварин,  шляхом
зменшення  нападів  домашніх
тварин;  (показники  наведені  в
таблиці 1).

Держава.
Органи місцевого 
самоврядування 

-  Приведення  у  відповідність
нормативно-правової  бази  на
місцевому рівні з питань утримання
домашніх тварин до вимог чинного
законодавства України;
-  посилення  контролю  та
відповідальності  власників
домашніх  тварин  за  їх  утримання
(показники  наведені в таблиці 1.1);
-  зменшення  кількості  нападів
безпритульних  тварин  (собак)
(показники наведені в таблиці 1);
-  підвищення  рівня  дотримання
ветеринарно-санітар-них  вимог
власниками домашніх тварин при їх
утриманні  (показники   наведені   в
таблиці 1.2)

____

Суб’єкти господарювання Урегулювання: 
-  відносин між власниками тварин
та  органами,  що  мають
повноваження у сфері поводження з
тваринами;
- нормативно-правового 
забезпечення питання поводження з
домашніми тваринами та їх 
утримання у місті (власниками 
домашніх тварин) (показники 
наведені в табл.1.1.; стаття 154  
Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення)

__

II. Цілі державного регулювання

Забезпечення  санітарного,  епізоотичного  благополуччя  мешканців
громади, виконання вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого
поводження»  підвищення  відповідальності  власників  домашніх  тварин  за  їх
утримання,  урегулювання питань,  що виникають у  зв’язку  з  поводженням з
домашніми та безпритульними тваринами.



III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей:
1.Визначення альтернативних способів 

У  ході  пошуку  альтернативних  способів  досягнення  визначених  цілей
доцільно розглянути такі можливості:

Таблиця 3
Вид

альтернативи
Опис альтернативи

Альтернатива 1
Неприйняття
запропонованого
регуляторного акта

Дана альтернатива не прийнятна через те, що:
-  не виконання вимог чинного законодавства  (ст.  9  Закону

України «Про захист тварин від жорстокого поводження»);
-  може  призвести  до  не  врегулювання  відносини  у  сфері

поводження, утримання домашніх тварин, використання собак  у
населених пунктах Миколаївської  сільської  ради,  не забезпечить
безпеку  мешканців  населених  пунктів,  не  визначить  місце
утримання  та  кількість  тварин,  що  можна  утримувати,  не
зменшить  скарги  від  мешканців  населених  пунктів  щодо
утримання тварин 

Альтернатива 2 
Прийняття органом 
місцевого 
самоврядування 
регуляторного акта –
рішення 
Миколаївської 
сільської ради «Про 
затвердження 
Правил утримання 
домашніх тварин на 
території 
Миколаївської 
сільської ради».

Є  прийнятною,  оскільки  буде  сприяти  урегулюванню
проблемних питань:

-  виконання  вимог  чинного  законодавства  (ст.  9  Закону
України «Про захист тварин від жорстокого поводження»);

-  підвищення  рівня  дотримання  ветеринарно-санітарних
вимог власниками домашніх тварин за їх утримання;

- підвищення безпеки життя та здоров’я мешканців громади
шляхом  урегулювання  питань  нападів  безпритульних  тварин
(собак) (показники наведені в таблиці 1);

-  здійснення  контролю  за  дотриманням  мешканцями  та
суб’єктами  господарювання  нормативно-правових  актів  щодо
утримання  й  поводження  з  домашніми  тваринами  та
регулювання  чисельності  безпритульних  тварин,  викладення
змісту Правил відповідно до чинного законодавства;

- дає змогу застосовувати статтю 154 КУпАП. 
Враховуючи вищевикладене, керуючись ст. 9 Закону України

«Про захист тварин від жорстокого поводження» та ст. 16 Закону
України  «Про  захист  населення  від  інфекційних  хвороб»  та
Законом України «Про благоустрій населених пунктів» вважаємо
за доцільне застосувати альтернативу 2.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

 (органи місцевого самоврядування)
Таблиця 4

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1
Неприйняття
запропонованого
регуляторного акта 

Відсутні Відповідно до:
       Програмою  благоустрою
населених  пунктів  Миколаївської
територіальної  громади   на  2023-
2024  роки на оплату  послуг  по
відлову   безпритульних  бродячих
тварин закладено витрати  у сумі
20  тис.  грн.  на  кожен  рік,  але



фактичні  витрати  не
здійснювались.

Альтернатива 2 
Ухвалення
запропонованого
регуляторного акта

Забезпечення: 
санітарно-епізоотичного  благо-
получчя,  створення  умов  для
належної  життєдіяльності
мешканців  громади  Програмою
благоустрою  населених  пунктів
Миколаївської  територіальної
громади   на  2023-2024  роки на
оплату  послуг  по  відлову
безпритульних  бродячих  тварин
закладено витрати  у сумі 20 тис.
грн. на кожен рік

-  урегулювання  питань
нападів  безпритульних  тварин
/собак/) (таблиця 1);

-  толерантного  ставлення
до тварин;

- формування гуманного та
етичного ставлення до тварин;

-  посилення  виконання
вимог  Закону  України  «Про
захист  тварин  від  жорстокого
поводження»  та  інших
нормативно-правових  актів  з
питань поводження з тваринами ;

-  підвищення  відповідаль-
ності власників домашніх тварин
за їх утримання.

       Програмою  благоустрою
населених  пунктів  Миколаївської
територіальної  громади   на  2023-
2024  роки на оплату  послуг  по
відлову   безпритульних  бродячих
тварин закладено витрати  у сумі
20 тис. грн. на кожен рік

Виконання  вищезазначених
заходів  є  найбільш  ефективним
методом  зменшення  чисельності
безпритульних тварин.

Оцінка впливу на сферу інтересів мешканців



Таблиця 5
Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1
Неприйняття
запропонованого
регуляторного акта 

Вигоди відсутні Витрати відсутні

Альтернатива 2
Ухвалення 
запропонованого 
регуляторного акта

Посилення  контролю  за
дотриманням  вимог  нормативно-
правових  актів  щодо  утримання
домашніх тварин на території населених
пунктів Миколаївської сільської ради.

Урегулювання  проблемних
питань забезпечить:

-  зменшення  звернень  мешканців
громади  шляхом  зменшення  звернень
щодо нападу тварин;

-  підвищенням  рівня  дотримання
ветеринарно-санітарних  вимог
власниками  домашніх  тварин  до  їх
утримання;

-  підвищенням  безпеки  життя  та
здоров’я  мешканців  міста  шляхом
зменшення  кількості  нападів
безпритульних  тварин  на  вулицях
громади  кількість  мешканців
(населення)  в  Миколаївській  ТГ
становить 5099 осіб.

У  разі  ухвалення  регуляторного
акта,  він  вливатиме  на  2131
домогосподарств, які  потенційно
можуть  стати  власниками  домашніх
тварин та зареєструвати їх

Витрати мешканців на
ознайомлення  з
регуляторним актом: 

не обраховувались але
мають  разовий  та
незначний розмір

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За  даними  профільного   відділу  виконавчого  комітету  Миколаївської

сільської  ради  станом  на  01.01.2024  р.  кількість  суб’єктів  господарювання
складає 1432, таблиця 6.

Таблиця 6
№
п/п

Кількість  зареєстрованих  суб’єктів
господарювання на території населених пунктів
Миколаївської сільської ради

Мікро
(кількість, шт.)

1 Юридичні особи, всього 42
2 Юридичні особи, з них – сільськогосподарські

товариства 
33

3 Фізичні особи-підприємці 16

Суб’єкти господарювання не зареєстрували домашніх тварин.
З  юридичних  осіб  відокремлюємо  сільськогосподарські  товариства,  які

можуть стати потенційними власниками домашніх тварин та їх зареєструвати –
41.



Таким чином, маємо 21% від загальної чисельності  юридичних осіб, які
можуть стати потенційними власниками домашніх тварин та їх зареєструвати.

Фізичні особи-підприємці реєструють домашніх тварин як мешканці та є
членами 5223 сімей (наведено в таблиці 5 альтернативи 2).

Таким  чином,  маємо  41  юридичну  особу на  яких  буде  впливати  дія
регуляторного акта (орієнтовно).

Таблиця 7
Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1.
Неприйняття 
запропонованого 
регуляторного акта

Вигоди відсутні Витрати відсутні

Альтернатива 2
Ухвалення 
запропонованого
регуляторного акта

Підвищення  безпеки  життя  та
здоров’я  мешканців  шляхом  зменшення
нападу безпритульних тварин  на вулицях
громади; (показники наведені в табл. 1);

- забезпечення поводження з домаш-
німи тваринами та їх утримання в громаді
власниками. (показники  наведені  в  табл.
1.1.;  стаття  154  Кодексу  України  про
адміністративні правопорушення);

- виховання гуманного ставлення до
тварин;

-  покращення  санітарно-епізоотич-
ного  стану  населених  пунктів
Миколаївської сільської ради;

- урегулювання, вирішення проблем-
них  питань  і  конфліктних  ситуацій,
пов’язаних  з  утриманням  домашніх
тварин,  шляхом  зменшення  кількості
нападів  домашніх  тварин (показники
наведені в таблиці 1)

Розрахунок не
проводився формується
залежно від витрат, що
можуть виникати при

змінах на
законодавчому рівні, але
є прийнятні та корисні

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного
способу досягнення цілей

Правила визначають основні засади гуманного утримання й поводження з
домашніми тваринами в місті та діяльність у сфері утримання й поводження з
тваринами.

Здійснено  вибір  оптимального  альтернативного  способу  з  урахуванням
системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка  ступеня  досягнення  визначених  цілей  визначається  за
чотирибальною системою, де:

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже 
повною мірою (усіх важливих аспектів проблеми не буде);

2  бали  –  цілі  ухвалення  регуляторного  акта  можуть  бути  досягнуті
частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти
залишаться невирішеними);

1  бал  –  цілі  ухвалення  регуляторного  акта  не  можуть  бути  досягнуті
(проблема залишається).

Таблиця 8
Рейтинг Бал Коментарі щодо присвоєння



результативності
(досягнення цілей під

час вирішення
проблеми)

результативності
(за чотирибальною
системою оцінки)

відповідного бала

1 2 3
Альтернатива 1. 
Неприйняття 
запропонованого 
регуляторного акта

1

Не  забезпечує  виконання  чинного
законодавства  (ст.  9  Закону  України
«Про  захист  тварин  від  жорстокого
поводження»)

Альтернатива 2. 
Ухвалення 
запропонованого 
регуляторного акта

3 Є найбільш прийнятною, оскільки
буде  сприяти  урегулюванню
проблемних питань:

-  забезпечення  рівня  дотримання
ветеринарно-санітарних  вимог
власниками  домашніх  тварин  до  їх
утримання;

-  безпеки  життя  та  здоров’я
мешканців  шляхом зменшення   нападів
безпритульних  тварин  на  вулицях
громади;
         -  здійснення контролю  за
дотриманням  вимог  мешканцями  та
суб’єктами  господарювання
нормативно-правових  актів  щодо
утримання та поводження з домашніми
тваринами та регулювання чисельності
безпритульних  тварин  й  викладення
змісту  Правил  відповідно  до  чинного
законодавства України.

Виконання  вищезазначених
заходів  є  найбільш  сприятливим  для
досягнення
визначеної мети.

Таблиця 9
Рейтинг

результативн
ості

Вигоди
(підсумок)

Витрати (підсумок)
Обґрунтува

ння
відповідного

місця 
альтернат

иви в



рейтингу
1 2 3 4

Альтернатив
а 1
Неприйняття 
запропоновано
го 
регуляторного
акта

Органи місцевого 
самоврядування:
Вигоди відсутні

Мешканці:
Вигоди відсутні

Суб’єкти 
господарювання: 
Вигоди відсутні

Органи  місцевого
самоврядування: 

Відповідно до:
       Програмою  благоустрою
населених пунктів Миколаївської
територіальної громади  на 2023-
2024  роки на оплату  послуг  по
відлову  безпритульних бродячих
тварин закладено витрати  у сумі
20 тис. грн. на кожен рік

Мешканці: 
Витрати відсутні;

Суб’єкти господарювання: 
Витрати відсутні

У  разі  не
прийняття
акта,
проблема
продовжува
тиметься,
що  не
забезпе-чить
досягнення
намічених
цілей 

Альтернатив
а 2
Ухвалення 
запропо-
нованого 
регуляторного 
акта

Органи місцевого 
самоврядування: 

Забезпечення: 
санітарно-епізоотичного
благо-получчя,
створення  умов  для
належної життєдіяльності
мешканців  громади
Програмою  розвитку
житлово-комунального
господарства,
благоустрою  населених
пунктів  та  захисту
навколишнього
природного  середовища
Миколаївської
територіальної  громади
на  2018-2022  роки від
13.12.2017  №  355-15/VІІ
(зі  змінами) затверджені
видатки на оплату послуг
по  відлову
безпритульних  бродячих
тварин у сумі 50000 грн;

-урегулювання
питань   нападів
безпритульних  тварин
/собак/) (таблиця 1);

-толерантного
ставлення  до тварин;

-формування
гуманного  та   етичного
ставлення до тварин;

-посилення
виконання вимог Закону
України  «Про  захист

Органи  місцевого
самоврядування: 

На  теперішній  час
необхідно укладання договору на
надання  послуг  по  відлову
безпритульних  тварин  із
спеціальними організаціями.

Виконання
вищезазначених  заходів  є
найбільш  ефективним  методом
зменшення  чисельності
безпритульних тварин.

Ухвалення
запро-
понованого
регуля-
торного акта
дозволить
належним
чином
реалізувати
норми
Законів
України
«Про  за-
хист
тварин    від
жорстокого
поводження
»



тварин  від  жорстокого
поводження»  та  інших
нормативно-правових
актів  з  питань
поводження з тваринами ;

-підвищення
відповідальності
власників  домашніх
тварин за їх утримання.

 Мешканці  та
суб’єкти
господарювання: 
Посилення  контролю  за
дотриманням  вимог
нормативно-правових
актів  щодо  утримання
домашніх  тварин  на
території  населених
пунктів  Миколаївської
сільської ради.

Урегулювання
проблемних  питань
забезпечить:

-зменшення
звернень  мешканців
громади  шляхом
зменшення  звернень
щодо нападу тварин;

- підвищенням рівня
дотримання ветеринарно-
санітарних  вимог
власниками  домашніх
тварин до їх утримання;

-підвищенням
безпеки життя та здоров’я
мешканців  міста  шляхом
зменшення  кількості
нападів  безпритульних
тварин  на  вулицях
громади.

Таблиця 10

Рейтинг
Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи/причини
відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх
чинників на дію
запропонованого

регуляторного акта
1 2 3

Альтернатива 1
Неприйняття 
запропонованого 
регуляторного 

У  разі  неприйняття
регуляторного  акта,  призводить
до  невиконання  вимог  чинного
законодавства  (ст.  9  Закону

Немає можливості контролю,   
безконтрольне розмноження   
безпритульних тварин (собак).
Недостатній  рівень  гуманності



акта України  «Про  захист  тварин  від
жорстокого поводження»);
-  призведе  до  не  врегулювання
відносини  у  сфері  поводження,
утримання  домашніх  тварин,
використання собак  у населених
пунктах  Миколаївської  сільської
ради,  не  забезпечить  безпеку
мешканців населених пунктів.

при  ставленні   до  тварин   у
мешканців громади

Альтернатива 2
Ухвалення 
запропонованого 
регуляторного 
акту

Є    прийнятною     та
забезпечить
санітарно-епізоотичне
благополуччя,  створення  умов
для  належної  життєдіяльності
мешканців громади.

Також забезпечить:
-  виконання вимог чинного

законодавства  (ст.  9  Закону
України  «Про  захист  тварин  від
жорстокого поводження»);

-  здійснення  контролю  за
дотриманням  мешканцями  та
суб’єктами  господарювання
нормативно-правових  актів
щодо утримання й поводження з
домашніми  тваринами  та
регулювання  чисельності
безпритульних  тварин,
викладення  змісту  Правил
відповідно  до  чинного
законодавства;

-  дає  змогу  застосовувати
статтю 154 КУпАП. 

У разі внесення змін до чинного
законодавства, Правила можуть
потребувати  перегляду  та
внесення до них змін

Оцінка витрат суб’єктів підприємництва, мешканців громади на виконання
регулювання  не  включає  суми  витрат  на  обов’язкове  страхування
відповідальності  власників  собак  за  шкоду,  що  може  бути  заподіяна  третім
особам,  оскільки  вони  індивідуальні  та  залежать  від  намірів  власників,  їх
фінансової  можливості  й  потреби  в  утриманні  порід  собак  за  переліком,
визначеним Постановою Кабінету Міністрів України від 09 липня 2002 року
№944.

V. Механізми й заходи, що забезпечують розв’язання
визначеної проблеми

Механізмом  розв’язання  вказаної  вище  проблеми  є  ухвалення  нового
рішення Миколаївської сільської ради  «Про затвердження Правил утримання
домашніх тварин на  території  Миколаївської  сільської  ради»,  що в  повному
обсязі забезпечить виконання законодавства з урахуванням змін щодо захисту
інтересів суб’єктів господарювання та мешканців.



Є сподівання, що ухвалення цього проекту регуляторного акта забезпечить
позитивну  динаміку  та  надасть  можливість  поступово  досягати  намічених
цілей, а саме: 

- покращення  санітарно-епізоотичного  стану  населених  пунктів
Миколаївської сільської ради; 

- гарантування безпеки мешканцям громади;
-  посилення відповідальності власників тварин щодо їх утримання. 

Заходи,  які  мають здійснити органи влади для впровадження цього
регуляторного акта:

Розробка  проекту  рішення  Миколаївської  сільської  ради  «Про
затвердження  Правил  утримання  домашніх  тварин  на  населених  пунктів
території Миколаївської сільської ради»»  та аналізу регуляторного впливу до
нього.

Оприлюднення проекту разом з АРВ та отримання пропозицій і зауважень
на офіційному сайті Миколаївської сільської  територіальної громади.

Підготовка  експертного  висновку  постійної  відповідальної  комісії  із
соціальних  питань,  забезпечення  законності  та  правопорядку,  з  питань
депутатської  діяльності  та  етики,  реалізації  державної  регуляторної  політики
щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України «Про
засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».     

Отримання  пропозицій  по  удосконаленню  від  Державної  регуляторної
служби України.

Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії селищної ради.
Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.
Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

 Інші процедури.

Упровадження Правил має забезпечити:
-  застосування  їх  усіма  суб’єктами  господарювання  та  мешканцями

громади; 
-  дотримання суб’єктами господарювання та  мешканцями вимог  Закону

України «Про захист тварин від жорстокого поводження»; 
- свідоме ставлення мешканців до проблеми у сфері утримання домашніх

тварин;
-  покращення  санітарно-епізоотичного  стану  населених  пунктів

Миколаївської сільської ради;
- гуманне ставлення до тварин;
-  урегулювання,  вирішення  проблемних питань  і  конфліктних  ситуацій,

пов’язаних з утриманням домашніх тварин.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або
виконувати ці вимоги:



На дію регуляторного  акта  можуть вплинути зміни,  унесені   до  Закону
України  «Про  захист  тварин  від  жорстокого  поводження»  та  інших
нормативно-правових  актів  з  питань  поводження  з  тваринами.  Реалізація
запроваджень  регуляторного  акта  не  потребує  додаткових  матеріальних  та
фінансових  витрат  з  міського  бюджету,  окрім  витрат,  пов’язаних  з
оприлюдненням нового регуляторного акта.

Регуляторний  акт  спонукає  суб’єктів  господарювання  та  мешканців
виконувати  встановлені  вимоги  з  утримання  домашніх  тварин на  території
Покровської  громади,  виховувати  гуманне  ставлення  до  тварин,  вирішувати
проблемні  питання  й  конфліктні  ситуації  пов’язані  з  утриманням  домашніх
тварин.  За  невиконання  вказаних  у  регуляторному  акті  вимог  суб’єкти
господарювання  та  мешканці  несуть  відповідальність  згідно  з  Кодексом
України  про  адміністративні  правопорушення.  Перешкоди   впровадженню
регуляторного акта та виконанню його вимог відсутні.

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва,

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Таблиця 11

№
з/п

Витрати За перший рік За п’ять років

1 2 3 4
Оцінка «прямих» витрат суб’єктів великого й середнього підприємництва на

виконання регулювання
1 Витрати  на  придбання  основних  фондів,

обладнання  та  приладів,  сервісне
обслугову-вання,  навчання/підвищення
кваліфікації персоналу тощо, грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

2 Податки  та  збори  (зміна  розміру
податків/зборів, виникнення необхідності в
сплаті податків/зборів), грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

3 Витрати  пов’язані  з  веденням  обліку,
підготовкою  та  поданням  звітності
державним органам, грн.

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

4 Витрати,  пов’язані  з  адмініструванням
заходів  державного  заходу  (контролю)
(перевірок,  штрафних  санкцій,  виконання
рішень/приписів, тощо) грн.

Стаття 154 
Кодексу України 
про 
адміністративні 
правопорушення

Стаття 154 
Кодексу України 
про 
адміністративні 
правопорушення

5 Витрати  на  отримання  адміністративних
послуг  (дозволів,  ліцензій,  сертифікатів,
атестатів,  висновків,  проведення
незалежних/  обов’яз-кових  експертиз,
сертифікації,  атестації  тощо)  та  інших
послуг  (проведення  наукових,  інших
експертиз, страхування тощо), грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

6 Витрати  на  оборотні  активи  (матеріали,
канцелярські товари тощо), грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

7 Витрати,  пов’язані  з  наймом  додаткового
персоналу, грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

8 Разом (сума рядків 1+2+3+4+5+6+7) Х Х



9 Кількість  суб’єктів  господарювання
підприємництва,  на  яких  буде  поширено
регулювання, одиниць

42 42

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
великого й середнього підприємництва

Таблиця 12

Вид витрат У перший рік
Періодичні

(за рік)
Витрати за
п’ять років

Витрати  на  придбання  основних
фондів,  обладнання  та  приладів,
сервісне  обслуговування,
навчання/ підвищення кваліфікації
персоналу тощо

Не передбачає
витрат

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

Податки  та  збори  (зміна  розміру
податків/зборів,  виникнення
необхід-ності  у  сплаті
податків/зборів), грн.

Не передбачає
витрат

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

Витрати,  пов’язані  з  веденням
обліку,  підготовкою  та  поданням
звітності державним органам, грн.

Не передбачає
витрат

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

Витрати  на  оборотні  активи
(матеріали,  канцелярські  товари
тощо), грн.

Не передбачає
витрат

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

Витрати,  пов’язані  з  наймом
додаткового персоналу, грн.

Не передбачає
витрат

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

Таблиця 13

Вид витрат У перший рік
Періодичні (за

рік)
Витрати за
п’ять років

Витрати,  пов’язані  з  адміністру-
ванням заходів державного заходу
(контролю)  (перевірок,  штрафних
санкцій,  виконання
рішень/приписів тощо) грн.

Стаття 154 
Кодексу України 
про адміністра-
тивні правопору-
шення

Стаття 154 
Кодексу 
України про 
адміністративні 
правопору-
шення

Стаття 154 
Кодексу 
України про 
адміністративні
правопору-
шення

Таблиця 14

Вид витрат

Витрати
часу на

ознайомленн
я з вимогами
державного

регулювання,
год.

Витрати на
оплату для

ознайомленн
я з вимогами
державного

регулювання,
грн.

Разом за рік
Витрати за
п’ять років

1.  Витрати, на
ознайомлення  з
регуляторним актом, грн.;

Для непрацюючих:
- 7,16 грн. (0,5 год. (30 хв.) х
2294,00  грн.*  (мінімальний

Мін.
13,04

Мін
13,04

Мін
13,04

Витрати
здійснюються

разово



прожитковий  мінімум) 160
год. на місяць)

Для працюючих: 
 – 18,75 грн.(0,5 год. (30 хв.)
х 6000,00 грн.* 160 год.  на
місяць)
2. Витрати  одного суб’єкта
на реєстрацію тварини, грн.
(оперативно-розрахункові)

Макс.
20,68

51,29

Макс.
20,68

51,29

Макс.
20,68

51,29

Таблиця 15

Вид витрат

Витрати на
проходження

відповідних про-
цедур (витрати
часу, витрати
на експертизи

тощо)

Витрати
без-

посередньо
на

отримання
дозволів,

ліцензій, сер-
тифікатів,
страхових
полісів (за

рік –
стартовий)

Разом за
рік

(стартовий
)

Витрати
за

п’ять років

Витрати  на  отримання
адміністративних  послуг
(дозволів,  ліцензій,
сертифікатів,  атестатів,
висновків,  проведення
незалежних/обов’язкови
х  експертиз,
сертифікації,  атестації
тощо)  та  інших  послуг
(проведення  наукових,
інших  експертиз,
страхування тощо)

Витрат не
передбачено

Витрат не
передбачено

Витрат не
передбачено

Витрат не
передбачен

о

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього

підприємництва

Регуляторний  акт  не  передбачає  утворення  нового  державного
органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Таблиця 16
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, грн.

Альтернатива  1.  Сумарні  витрати  для  суб’єктів
господарювання підприємництва

     Не  передбачено  (невиконання
чинного законодавства)

Альтернатива  2.  Сумарні  витрати  для  суб’єктів
господарювання підприємництва (наведені  дані  з
таблиці 11, пункт 15)

Мін.- 2637,53,
Макс. – 2950,77



ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками  мікро- та малого
підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації  щодо визначення впливу запропонованого регулювання
на  суб’єктів   малого  підприємництва  та  визначення  детального  переліку
процедур,  виконання  яких  необхідно  для  здійснення  регулювання,
проведеного розробником у період з 10.10.2019 р. по 29.11.2019 р.

   Таблиця 17
Вид консультації (публічні
консультації прямі/ «круглі

столи», наради, робочі зустрічі
тощо/, соціальні мережі тощо),

запити/ до підприємців,
експертів, науковців тощо

Кількість
учасників

консульта-
цій, осіб

Основні результати консультацій
(опис)

1 2 3
  Робочі зустрічі та консультації
з представниками 
ветеринарної лікарні

4 Визначення  доцільності  ухвален-
ня  регуляторного  акта,  надання
пропозицій з його удосконалення,
щодо реєстрації та оцінки регуля-
торного  впливу,  підтвердження
розміру витрат, суб’єктів господа-
рювання  на  виконання  вимог
регулювання, оцінки вимог регу- 
лювання,  оцінка  впливу  на
конкуренцію в рамках проведення
аналізу регуляторного впливу

 Консультації  проведені  з
депутатами  Миколаївської
сільської  ради  та  з
громадськістю  (мешканці
громади)

13

Усього осіб

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 
підприємництва (мікро- та малі)

Кількість  суб’єктів  малого  підприємництва,  на  яких  поширюється
регулювання – 41 (таблиця 6).  Питома вага суб’єктів малого підприємництва,
на яких поширюється дія регуляторного акта, у загальній кількості суб’єктів
господарювання становить 21% (дані наведені в таблиці 6).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва 
на виконання вимог регулювання

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, що

виникають унаслідок дії регуляторного акта

Таблиця 18



№
   з/п 

Витрати За перший рік За п’ять років

1 2 3 4
Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання

регулювання

1 Витрати  на  придбання  основних
фондів,  обладнання  та  приладів,
сервісне     обслуговування,
навчання/підвищення  кваліфікації
персоналу тощо, грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

2 Податки  та  збори  (зміна  розміру
податків/зборів, виникнення необхід-
ності у сплаті податків/зборів), грн.

Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

3 Витрати, пов’язані з веденням обліку,
підготовкою  та  поданням  звітності
державним органам, грн.

 Витрат не 
передбачено

Витрат не 
передбачено

4 Витрати,  пов’язані  з
адмініструванням заходів державного
заходу (контролю) 
(перевірок,  штрафних  санкцій,
виконання  рішень/приписів,  тощо)
грн.

Стаття 154
Кодексу України

про 
адміністративні
правопорушення

Стаття 154 Кодексу
України про 

адміністративні
правопорушення

5 Витрати  на  отримання
адміністративних  послуг  (дозволів,
ліцензій,  сертифікатів,  атестатів,
висновків,  проведення  неза-лежних/
обов’язкових  експертиз,  серти-
фікації,  атестації  тощо)  та  інших
послуг (проведення наукових, інших
експертиз, страхування тощо), грн.

Витрат не
передбачено

Витрат не 
передбачено

6 Витрати  на  оборотні  активи
(матеріали,  канцелярські  товари
тощо), грн.

Витрат не
передбачено

Витрат не 
передбачено

7 Витрати,  пов’язані  з  наймом
додаткового персоналу, грн.

Витрат не
передбачено

Витрат не 
передбачено

8 Разом (сума рядків 1+2+3+4+5+6+7) Х Х
9 Кількість  суб’єктів  господарювання

малого підприємництва, на яких буде
поширено регулювання, одиниць

41 41

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва
щодо виконання регулювання та звітування

10 Витрати  на  одного  суб’єкта  господ-
дарювання,   пов’язані  з
ознайомленням  з  регуляторним
актом, грн. Не суттєві Не суттєві

11 Витрати одного суб’єкта господарю-
вання  на  реєстрацію  тварини,  грн.
(оперативно-розрахункові)

На даний
час не визначена

На даний час не
визначена

12 Інші процедури Не
передбачено

Не
передбачено



13 Разом (10+11+12) грн. На даний
час не визначена

На даний час не 
визначена

14 Кількість  суб’єктів  господарювання
малого підприємництва на яких буде
поширено  регулювання,  одиниць
(дані наведені в таблиці 6 пункт 2)

42 42

15 Сумарні  витрати  суб’єктів
господарю-вання  малого
підприємництва  на  вико-нання
регулювання, (вартість регулювання)
(рядок 13*14) грн.

На даний час не
визначена

На даний час не
визначена (витрати

здійснюються разово)

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Регуляторний  акт  не  передбачає  утворення  нового  державного
органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Розрахунок сумарних витрат для суб’єктів підприємництва,
що виникають на виконання вимог регулювання

Таблиця 19
№ 
з/п Показник Перший рік регулювання

(стартовий), грн. За п’ять років

1
1

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів 
малого   підприємництва  на  вико-
нання регулювання, грн.

Витрати не передбачено (у
разі порушення стаття 154

Кодексу України про
адміністративні

правопорушення)

Витрати не
передбачено 

(у разі порушення
стаття 154 Кодексу

України про
адміністративні

правопорушення)
2

2
Оцінка  вартості  адміністративних
процедур  для  суб’єктів  малого
підприємництва  щодо  виконання
регулювання  та  звітування,  грн.
(дані наведені  в таблиці 18 пункт
15)

На даний час не визначена

Витрати здійснюються
разово

3
3

Сумарні витрати малого підприєм-
ництва  на  виконання  за  планова-
ного регулювання (рядок 1+ рядок
2), грн.

На даний час не визначена

Витрати здійснюються
разово

4
4

Бюджетні  витрати  на  адміністру-
вання регулювання суб’єктів мало-
го підприємництва, грн.

Витрати не передбачено
Витрати не

передбачено

5
5

Сумарні  витрати  на  виконання
запланованого регулювання (рядок
3 + рядок 4), грн.

На даний час не визначена
Витрати здійснюються

разово

Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого
підприємництва щодо запропонованого регулювання

Пом’якшувальні  компенсаторні  заходи  не  передбачаються,  оскільки  дія
регуляторного  акта  направлена  на  попередження  явища  безпритульності



тварин,  гуманне  та  етичне  ставлення  до  тварин,  поліпшення  епізоотичного,
екологічного  стану  громади,  виховання  свідомого  ставлення  суб’єктів
господарювання  малого  бізнесу  до  проблеми  утримання  домашніх  тварин  і
поводження з безпритульними тваринами. 

Витрати  для  суб’єктів  господарювання  малого  підприємництва  є
тотожними. Регуляторний акт не містить вимоги щодо обов’язковості набуття
права  власності  суб’єктів  господарювання  на  тварину.  Оскільки  це  є
добровільним, витрати теж є добровільними. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії  регуляторного акта

Обмежень терміну дії регуляторного акта немає.
Перегляд регуляторного акта може бути здійснений у випадку виникнення

необхідності, у разі внесення змін до нормативно-правових актів України та під
час проведення заходів з його відстеження.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Для відстеження результативності  дії  регуляторного акта визначено такі
показники:

Таблиця 20
Показники результативності Прогнозований

показник
Розмір надходжень до державних та місцевих бюджетів і
державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта

Розмір  надходжень  залежить  від
кількості  складених  адміністра-
тивних протоколів *

Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб,
на яких поширюється дія акта

Необмежена 

Час та кошти, що витрачається суб’єктом господарювання
або  фізичною  особою  для  ознайомлення  з  вимогами
регуляторного акта

Не  значний  (оперативно-роз-
рахунковий  показник,  розмір
якого  формується  залежно  від
витрат,  пов’язаних  з  розміром
мінімальної  заробітної  плати
тощо)

Рівень  поінформованості  суб’єктів  господарювання
та/або фізичних осіб з основних положень акта

Високий

Урегулювання  питань  зменшення  кількості  нападів
безпритульних та домашніх тварин.

Належне  дотримання  санітарно-
епізоотичного  стану  населених
пунктів  Миколаївської  сільської
ради (дані наведені в таблицях 1,
1.2 )

*Стаття  154  Кодексу  України  про  адміністративні  правопорушення  за
порушення  вимог  законодавчих  та  інших  нормативно-правових  актів  щодо
тримання собак і котів у місцях, де це заборонено відповідними Правилами, чи
понад установлену кількість, або приведення в громадські місця, або вигулювання
собак без повідка й намордника, чи  в не відведених для цього місцях – тягне за
собою попередження або накладення штрафу на мешканців від одного до трьох



неоподаткованих  мінімумів  доходів  мешканців  і  попередження  або  накладення
штрафу на посадових осіб – від трьох до п’яти  неоподатковуваних  мінімумів
доходів громадян

ІX. Визначення  заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове  відстеження  результативності  дії  рішення  буде  здійснено  через  6
місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження планується провести через рік. 
Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні 3 роки,

починаючи  з  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного  відстеження
результативності дії рішення.

Виконання  заходів  з  відстеження  його  результативності  буде
здійснюватися шляхом аналізу статистичних даних.

У разі  виявлення проблемних питань,  вони будуть урегульовані шляхом
унесення  відповідних  змін  до  регуляторного  акта  відповідно  до  чинного
законодавства України.

Аналіз  регуляторного  акта  розроблений у  відповідності  до  статей  4,  8
Закону України «Про засади державної регуляторної політики» з урахуванням
вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308, зі
змінами.

Заступник голови сільської ради                                    Анатолій РУДЕНЬ
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