
МИКОЛАЇВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА
СУМСЬКОГО РАЙОНУ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

МИКОЛАЇВСЬКА СІЛЬСЬКА ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА

ВОСЬМЕ СКЛИКАННЯ
ШІСТДЕСЯТ ТРЕТЯ СЕСІЯ

РІШЕННЯ

від 00.09.2025                                                                                  № проєкт
с. Миколаївка
Про затвердження  «Програми  щодо  проведення  комплексу  заходів  по
ліквідації амброзії полинолистої на території Миколаївської сільської ради
Сумського району Сумської області на 2025-2029 роки»

Відповідно  до  ст.  33  Закону  України  «Про  місцеве  самоврядування  в
Україні», Закону  України «Про карантин рослин», Закон України  «Про захист
рослин»,  Закон  України  «Про  забезпечення  санітарного  та  епідемічного
благополуччя населення», розпорядження голови Сумської обласної державної
адміністрації  від  29.11.2023  №  672  «Про  внесення  змін  до  розпорядження
голови Сумської обласної державної адміністрації від 27 листопада 2009 року
№661»та з  метою виявлення локалізації   та  ліквідації  амброзії  полинолистої
Миколаївської сільської  ради », сільська рада вирішила:

 1. Затвердити «Програму щодо проведення комплексу заходів по ліквідації
амброзії  полинолистої  на  території  Миколаївської  сільської  ради  Сумського
району Сумської області на 2025-2029 роки» /додаток 1 додається/.

2.Організацію виконання даного рішення покласти на  начальника відділу
земельних  відносин,  охорони  навколишнього  середовища,  агропромислового
розвитку та розвитку сільських територій Ірину Обливанцову. 

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на комісію з питань
інфраструктури,  комунальної  власності,  транспорту,  житлово-комунального
господарства,  благоустрою  територій  громади,  містобудування,  регулювання
земельних відносин та охорони навколишнього середовища.

Сільський голова                                                                             Сергій
САМОТОЙ



Додаток
до рішення шістдесят другої 
сесії Миколаївської сільської 
ради восьмого скликання від 
00.09.2025 року № проєкт

ЗАТВЕРДЖЕНО:
рішення шістдесят другої сесії 
Миколаївської сільської ради 
восьмого скликання від 
26.08.2025 року № 04

Цільова соціальна Програма 
з розвитку волонтерської діяльності на території

Миколаївської сільської територіальної громади на період
2025 - 2029 років

 с. Миколаївка



       2025 рік

ПАСПОРТ

цільової соціальної Програми з розвитку волонтерської діяльності на
території Миколаївської сільської територіальної громади 

на період 2025 - 2029 років

1. Ініціатор розроблення програми Виконавчий комітет Миколаївської 
сільської ради

2 Мета Програми
Створення сприятливих умов для 
розвитку волонтерської діяльності в 
територіальній громаді

3 Законодавчі та нормативні 
документи

Конституція України, Закони
України  "Про місцеве
самоврядування в Україні”, “Про
волонтерську діяльність”, “Про
благодійну діяльність та благодійні
організації”, Бюджетний кодекс
України, Національна стратегія
сприяння  розвитку  громадянського
суспільства в Україні на 2021 – 2026
роки, затвердженої Указом
Президента України №487/2021,
Державна цільова соціальна
програма «Молодь України» на
2021 – 2025 роки, затверджена
постановою КМУ від 02.06.2021 №
579

4 Розробник програми Виконавчий комітет Миколаївської 
сільської ради

5 Відповідальний виконавець 
Програми

Виконавчий комітет Миколаївської 
сільської ради

6 Учасники програми

Виконавчий комітет, комунальні 
установи та заклади, неприбуткові 
організації, що залучають до своєї 
діяльності волонтерів, волонтерські 
ініціативи

7 Термін реалізації Програми 2025 - 2029 роки

9 Загальний обсяг фінансових 
ресурсів, необхідних для 
реалізації Програми, тис.грн.

2025 рік – 0
2026 рік – 0                                             
2027 рік – 0



2028 рік – 0
2029 рік – 0           

1. Загальні положення
Волонтерський рух  в Україні показує, що волонтери нарівні з іншими

державними інституціями та органами місцевого самоврядування активно
підтримують Збройні сили України, підрозділи сил територіальної оборони,
організовують  роботу  щодо  соціального  захисту громадян  у  населених
пунктах надаючи гуманітарну та медичну допомогу, працюють у напрямку
адаптації тимчасово переміщених осіб.

Враховуючи впровадження в Україні європейських практик взаємодії
держави та громадських  об’єднань,  діяльність  яких  має  соціальну
спрямованість,  є  необхідним  надати матеріально-технічну, організаційну
підтримку інститутам громадянського суспільства, діяльність котрих
направлена на  соціальний захист населення шляхом затвердження в
громадах програми сприяння розвитку волонтерської діяльності.

Однак, на сьогодні, незважаючи на збільшення кількості волонтерів,
які надають допомогу індивідуально, та організацій, які залучають до своєї
діяльності  волонтерів,  більшість  громадян  не  залучені  систематично  до
волонтерської  діяльності,  що є  звичайною практикою в  країнах ЄС.  Крім
того,  розвиток  волонтерської  діяльності  є  важливою  складовою  сталого
розвитку громадянського суспільства.

Однією з проблем розвитку волонтерства, що потребують розв’язання,
є  низький  рівень  інституційної  спроможності  організацій  та  установ,  що
залучають до своєї діяльності волонтерів, зокрема громадських об’єднань, та
відсутність  ефективного  менеджменту  таких  організацій,  стабільного
залучення ними,  професійних кадрів,  фінансових і  матеріальних ресурсів,
відсутність  стабільної  співпраці  з  органами  державної  влади,  органами
місцевого самоврядування та представниками бізнесу.

Негативним  чинником  є  також  відсутність  інструментів  належної
координації діяльності суб’єктів відносин у сфері волонтерської діяльності,
недостатній  рівень  необхідних  знань,  навичок  посадових  осіб  органів
державної влади та органів місцевого самоврядування, відсутність практики
сталого  партнерства  організацій,  які  залучають  до  своєї  діяльності
волонтерів, органів державної влади та органів місцевого самоврядування,
що  перешкоджає  забезпеченню  належної  співпраці,  спрямованої  на
ефективне  вирішення  суспільно  важливих  питань,  які  постають  під  час
провадження волонтерської діяльності.

Цільова соціальної Програми з розвитку волонтерської діяльності на  
   території Миколаївської сільської територіальної громади на період 2025 -
2029 
   років дозволить утвердити потужний розвиток волонтерської діяльності та
   зробити його постійним діючим рухом, а також підтримати зусилля активістів



   в цих напрямках.
Дана Програма спрямована на розвиток волонтерської діяльності, що

здійснюється        на базі таких організацій та установ:
1. Неприбуткові організації та установи, що залучають до своєї

діяльності волонтерів:
1.1. громадські об’єднання та благодійні організації, які 

зареєстровані на території  громади;
1.2. органи самоорганізації населення, об’єднання співвласників 

багатоквартирних будинків, які зареєстровані на території 
громади;

1.3. комунальні неприбуткові установи та заклади (навчальні 
заклади, амбулаторії загальної практики – сімейної медицини, 
заклади культури, тощо)

2. Волонтерські ініціативи,  які не мають офіційного юридичного
статусу.

Цільова соціальної Програми з розвитку волонтерської діяльності на 
території Миколаївської сільської територіальної громади на період 2025 - 2029
років (далі – Програма) спрямована на посилення волонтерської діяльності за
такими напрямами:

а) надання волонтерської допомоги з метою підтримки малозабезпечених, 
безробітних, багатодітних, осіб, що потребують соціальної реабілітації;

б) здійснення догляду за хворими, особами з інвалідністю, одинокими, 
людьми похилого віку та іншими особами, які через свої фізичні, матеріальні
чи інші особливості потребують підтримки та допомоги;

в) надання допомоги громадянам, які постраждали внаслідок надзвичайної 
ситуації техногенного чи природного характеру, дії особливого періоду,
правових режимів надзвичайного чи воєнного стану, проведення
антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації,
у результаті соціальних конфліктів, нещасних випадків, а також жертвам
кримінальних правопорушень, біженцям, внутрішньо переміщеним особам;

г) надання допомоги особам, які через свої фізичні або інші вади обмежені в
реалізації своїх прав і законних інтересів;

д)  проведення заходів, пов'язаних з охороною навколишнього природного
середовища, збереженням  культурної  спадщини,  історико-культурного
середовища, пам'яток історії та культури, місць поховання;

е)  сприяння проведенню заходів національного та міжнародного значення,
пов'язаних з організацією масових спортивних, культурних та інших
видовищних і громадських заходів;

ж)  надання волонтерської допомоги для ліквідації наслідків надзвичайних
ситуацій техногенного або природного характеру;

з)  надання волонтерської допомоги Збройним силам України, іншим
військовим формуванням, правоохоронним органам, органам державної влади
під час дії особливого періоду, правових режимів надзвичайного чи воєнного



стану, проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної
агресії російської федерації;

і) надання волонтерської допомоги за іншими напрямами, не забороненими
законодавством.

Починаючи з 2022 року, Миколаївська сільська територіальна громада
з активними жителями громади, установами, організаціями та товариствами
залучила до своєї діяльності волонтерів, які зробили значний внесок у сталий
розвиток  територіальної  громади.  Громадські  об’єднання  та  благодійні
організації стали одним з індикаторів розуміння процесів, що відбуваються в
громаді, захисником інтересів та прагнень соціальних  та окремих жителів
громади.

Дієвим стимулом в налагодженні ефективного діалогу та партнерських
відносин стане прийняття цієї  Програми, яка спрямована на комплексне
вирішення найактуальніших суспільних питань, створення необхідних умов
для розбудови волонтерства, громадянського суспільства, громадської
ініціативи та самоорганізації, забезпечення інклюзивного прийняття
управлінських рішень, задоволення суспільних інтересів з використанням
різноманітних форм демократії участі. 

2. Аналіз причин виникнення проблеми та обгрунтування необхідності 
її розв’язання програмним методом

До  основних  причин  виникнення  проблемних  питань  у  розвитку
волонтерської діяльності належать:

Законодавче  визначення  та  суспільне  розуміння  волонтерської
діяльності як безоплатної 9без акцентування уваги на тому, що волонтерська
діяльність  не  оплачується,  але  волонтер  повинен  мати  право  на
неоподатковану  компенсацію  витрат,  понесених  під  час  провадження
волонтерської діяльності, мати можливість бути застрахованим тощо); 

Недостатній  рівень  обізнаності  волонтерів  та  організацій,  які  їх
залучають, з юридичних питань, які виникають в процесі такого залучення;

Недостатня реалізація законодавчих норм щодо підтримки волонтерів
на  рівні  територіальних  громад,  законодавче  обмеження  щодо
оподаткування витрат неприбуткових організацій та установ на страхування
волонтерів,  відсутність  можливості  компенсації  волонтеру  витрат,
пов’язаних з волонтерською діяльністю;

Відсутність  правового  регулювання  і  законодавчого  заохочення
довгострокового  та  короткострокового  волонтерства,  зокрема,  визначення
можливостей сприяння волонтерській діяльності у законодавстві про працю
(в тому числі можливості  взяти відпустку для провадження волонтерської
діяльності);

Відсутність  законодавчих  норм  щодо  визначення  практичних
інструментів  і  заходів  для  стимулювання  довгострокового  та
короткострокового волонтерства в Україні;



Відсутність  законодавчих  механізмів  підтримки  неприбуткових
організацій, які залучають волонтерів до своєї діяльності, на рівні держави,
органів  місцевого  самоврядування,  територіальних  громад,  а  також
інструментів підтримки та координації волонтерської діяльності, заходів, які
стимулюють  до  її  залучення,  посилення  координації  та  взаємодії  органів
державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань,
міжнародних  організацій  з  питань  формування  та  реалізації  державної
політики у сфері волонтерської діяльності;

Недостатнє  залучення  волонтерів  до  процесів  державотворення,
прийняття  рішень,  формуванні  та  реалізації  державної  політики  з  питань
волонтерської  діяльності  у  форматі  участі  в  управлінні  підприємствами,
установами, організаціями комунальної форми власності, шляхом створення
можливості  долучення  до  роботи  наглядових  рад  із  відповідн6ими
повноваженнями;

Недостатня кількість у територіальних громадах сучасних і відкритих
просторів  з  відповідно  підготовленими  фахівцями  для  реалізації
громадянами  та  громадськими  об’єднаннями  власних  волонтерських
ініціатив;

Недостатня підтримка органами місцевого самоврядування реалізації
волонтерських  ініціатив  у  територіальних  громадах,  чим  спричиняється
зменшення  в  них  обсягу  волонтерської  діяльності  та  посилюються
еміграційні настрої серед громадян, здебільшого серед молоді;

Відсутність  державної  цільової  програми  підтримки  волонтерської
діяльності,  що  негативно  впливає  на  створення  програм  на  рівні
територіальних громад;

Відсутність системного підходу для заохочення здобувачів освіти до
волонтерської діяльності у вільний від навчання час;

Відсутність  дієвого  механізму  фінансової  підтримки  волонтерів,  які
постраждали  внаслідок  бойових  дій  під  час  провадження  волонтерської
діяльності,  зокрема  під  час  надання  гуманітарної  допомоги,  а  також
підтримки сімей загиблих волонтерів;

Відсутність системного підходу до здійснення моніторингу та аналізу
викликів у сфері волонтерства, зокрема, на законодавчому рівні.

Розв’язання зазначених проблем потребує розроблення та прийняття
комплексної  програми,  якою  буде  визначено  пріоритетні  завдання,  що
виконуватимуться  всіма  заінтересованими  сторонами  і  в  яких  буде
враховано потреби,  інтереси та можливості  волонтерів згідно з  видами їх
волонтерської  діяльності,  особливості  кожної  сфери,  у  якій  провадиться
волонтерська  діяльність,  нові  тенденції  та  виклики,  а  також передбачено
усунення наявних перешкод.

На сьогодні, незважаючи на високий рівень суспільної підтримки
волонтерської діяльності, більшість жителів не залучені до неї, що
актуалізує питання популяризації переваг волонтерства. Крім того, потребує
уваги  питання  сприяння  розвитку  волонтерської діяльності як  одного з
основних напрямів діяльності громадянського суспільства.



Органи місцевого  самоврядування  уникаючи втручання  у  діяльність
волонтерських ініціатив, організацій та установ, що залучають до своєї
діяльності волонтерів, мають створювати сприятливі умови для розвитку
волонтерства, громадської активності, підвищення рівня самоорганізації
жителів та впроваджувати інструменти громадської участі у прийнятті та
реалізації владних  рішень. Тому дана  Програма передбачає  посилення
взаємодії  волонтерських  ініціатив,  організацій  та  установ  з  органом
місцевого самоврядування.

3. Мета, завдання, строк виконання Програми
Метою     Програми     є:  
- всебічна  підтримка  поширення  волонтерського  руху  як  на

державному рівні, так і на рівні територіальних громад, забезпечення
сталого  розвитку,  формування  ефективної  державної  політики  у
сфері волонтерської діяльності;

- вирішення соціальних, гуманітарних і екологічних проблем через
включення                        жителів до волонтерської діяльності в громаді;

- залучення гуманітарної і благодійної допомоги всеукраїнських і
міжнародних волонтерських ініціатив для  спільного вирішення
місцевих проблем;

- налагодження ефективної співпраці та консолідації зусиль
волонтерських ініціатив  з Миколаївською сільською радою.

Основними         завданнями     реалізації     Програми     є:  

- забезпечення  сприятливих  умов  для  розвитку  волонтерства,
підвищення рівня самоорганізації жителів в територіальній громаді
для участі у волонтерській діяльності;

- сприяння в інституційному розвитку організацій та установ у
громаді, що залучають до своєї діяльності волонтерів через
проведення освітніх та інших заходів;

- популяризація,  посилення  участі  членів  громади  у  волонтерській
діяльності  та забезпечення поінформованості громади через
впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької
кампанії;

- забезпечення системної участі організацій та установ, що залучають
волонтерів до формування та вирішення питань місцевого значення,
а  також  посилення  комунікації між собою та з Миколаївською
сільською радою.

Заходи Програми викладені у Додатку 1 до Програми.

Строк виконання Програми – п’ять років (до 2030 року).

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми



Програма  передбачає  проведення  протягом  2025–2029  років  заходів,
спрямованих  на  розвиток  волонтерства,  зростання  включеності  жителів  у
волонтерську діяльність та активізацію їхньої залученості у суспільно значущі
сфери життя громади; налагодження конструктивної співпраці сільської ради з
організаціями та установами, що залучають волонтерів; збільшення зовнішніх
ресурсів для вирішення місцевих проблем; посилення рівня довіри жителів до
влади,  у  т.ч.  через  підтримку  волонтерських  ініціатив  спрямованих  на
вирішення  проблем  пов’язаних  з  волонтерською  діяльністю  в  громаді;
створення  сприятливих  умов  для  розвитку  волонтерства;  проведення
різноманітних освітніх заходів, навчальних семінарів, форумів, конференцій;
покращення матеріально-технічної бази волонтерських ініціатив та посилення
організаційної  та  інституційної  підтримки  організацій  та  установ,  що
залучають  волонтерів;  впровадження  постійно  діючої  інформаційно-
просвітницької кампанії та інше.

Для  розв’язання  проблем  у  сфері  розвитку  волонтерської  діяльності
передбачається вжиття таких заходів:

- законодавче  визначення  поняття  корпоративного  волонтерства,
заохочення  громадян  до  корпоративного  волонтерства  шляхом
включення до ст.25 Закону України «Про відпустки», відпустки для
провадження волонтерської діяльності;

- запровадження  на  державному  рівні  європейських  підходів  до
підтримки та мотивації волонтерів шляхом:

o  сприяння  страхуванню  волонтерів  організаціями  та
установами,  що  залучають  до  своєї  діяльності  волонтерів,
зокрема,  шляхом  удосконалення  законодавства,  залучення
міжнародного  донорського  фінансування  для  страхування
волонтерів; 

o розроблення  методичних  рекомендацій  щодо  відшкодування
визначених Законом України  «Про волонтерську  діяльність»
витрат, пов’язаних із впровадженням волонтерської діяльності;

o підвищення рівня культури серед молоді шляхом забезпечення
доступу молоді до актуальних програм, послуг та ініціатив, які
надаються молодіжними центрами, молодіжними просторами і
організаціями, що працюють з молоддю, з урахуванням потреб
молоді в умовах воєнного стану; 

o розвитку  та  зміцнення  мережі  координаторів  волонтерської
діяльності  на  базі  центрів  життєстійкості,  забезпечення  їх
сталого  чисельного  простору  та  створення  умов,  що
сприятимуть  їх  стійкості  та  запобіганню  професійному
вигоранню;

o розроблення  та  поширення  матеріалів  для  стимулювання
розвитку волонтерства на рівні територіальної громади;

o спрощення  механізму  в’їзду  в  Україну,  перебування  та
провадження волонтерської діяльності  іноземців для надання



волонтерської  допомоги  Силам  оборони  України,  участі  у
діяльності підприємств, установ та організацій, які залучають
до своєї діяльності волонтерів, тощо.

 
5. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів
бюджету Миколаївської територіальної громади і визначається щороку, 

   виходячи з реальних можливостей бюджету територіальної громади. 

Додатковими джерелами фінансування Програми можуть бути кошти, я
отримані у вигляді фінансової та технічної допомоги, міжнародних грантів,
гуманітарної та іншої допомоги, яка не заборонена діючим законодавством
України.

Обсяг  матеріально-технічних,  трудових  ресурсів,  необхідних  для
забезпечення  виконання  Програми,  визначатиметься  під  час  виконання
відповідних завдань та заходів.

6. Очікувані результати виконання Програми є:
- суспільне визнання значення волонтерської діяльності та збільшить

волонтерську активність жителів у суспільно значущій роботі для 
територіальної громади;

- підтримка  волонтерських  ініціатив,  а  також  для  уточнення
суспільних  потреб,  які  можна  задовольнити  через  волонтерську
діяльність,  шляхом  звернення  волонтерів  та  організацій,  які  їх
залучають,  до  центру  життєстійкості  у  будь  якій  територіальній
громаді;

- застосування  нового  підходу  до  сприяння  самоорганізації  та
структурування  волонтерського руху в  територіальній  громаді  для
забезпечення масштабування волонтерської діяльності на місцях 

- в тому числі для залучення позабюджетних ресурсів для вирішення
місцевих проблем, та створення у територіальних громадах осередків
загальнонаціональних  мережевих  організацій,  які  залучають
волонтерів до своєї роботи;

- збільшення кількість благодійної,  гуманітарної допомоги, кількість
робіт і послуг, які були надані безкоштовно для жителів громади в
рамках волонтерської допомоги;

- за підтримки органу місцевого самоврядування через впровадження
Програми - це збільшення кількості волонтерів у громаді та публічне
долучення  волонтерів  до  управління  комунальними  установами,



закладами та підприємствами, що збільшить соціальну активність та
включеність місцевих жителів в розвиток громади.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Загальну  координацію  діяльності  щодо  виконання  Програми  здійснює

Миколаївської сільської ради. 
Поточну  координацію  та  контроль  здійснює  виконавчий  комітет

Миколаївської сільської ради.
Відповідальність за виконання заходів Програми несуть її виконавці.
Виконавці Програми:

- інформують Миколаївську сільську раду про хід її  виконання - до
березня поточного  року;

- забезпечують  обговорення  стану  та  проблем  реалізації  заходів
Програми на сесіях Миколаївської сільської ради;

- у разі зміни у законодавчих актах України, які можуть вплинути на
результат реалізації запланованих Програмою заходів, забезпечують
внесення на розгляд сесій сільської ради поправок і  доповнень до
Програми.

Контроль  за  виконанням  Програми  покладено  на  постійну  комісію  із
соціальних  питань,  забезпечення  законності  та  правопорядку,  депутатської
діяльності та етики, освіти, охорони здоров’я, культури та спорту.

Секретар сільської ради        Вікторія НЕПИЙВОДА
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